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4.8.3. Effetto di incentivazione

329. Si applicano le norme sull’effetto di incentivazione di cui ai punti 29, 30, 31 e 32.

4.8.4. Riduzione al minimo delle distorsioni della concorrenza e degli scambi

4.8.4.1. N ecess i t à

330. La sezione 3.2.1.1 non si applica alle misure relative alla sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica.

331. La natura e le cause del problema della sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica, e quindi della 
necessità di aiuti di Stato per garantire la sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica, devono essere 
adeguatamente analizzate e quantificate, anche quando e dove si prevede che il problema si verifichi con 
riferimento, ove applicabile, al parametro di affidabilità di cui all’articolo 25 del regolamento (UE) 2019/943. 
Per le misure in caso di congestione della rete lo Stato membro dovrebbe fornire un’analisi (previa 
consultazione e tenuto conto del parere dell’autorità nazionale di regolazione competente) che individui e 
giustifichi, mediante un’analisi del rapporto tra costi e benefici, il livello di sicurezza dell’approvvigionamento 
perseguito con la misura proposta. Per tutte le misure in materia di sicurezza dell’approvvigionamento è 
necessario indicare l’unità di misura per la quantificazione e il metodo di calcolo, facendo riferimento a 
eventuali requisiti della legislazione settoriale.

332. Ove applicabile, è opportuno che l’individuazione di un problema di sicurezza dell’approvvigionamento di 
energia elettrica sia coerente con l’ultima analisi disponibile effettuata dall’ENTSO-E per l’energia elettrica 
conformemente alla legislazione del mercato interno dell’energia, in particolare:

a) per le misure relative all’adeguatezza delle risorse, le valutazioni europee dell’adeguatezza delle risorse di cui 
all’articolo 23 del regolamento (UE) 2019/943;

b) per le misure in caso di congestione della rete, le relazioni in merito alle congestioni strutturali e alle altre 
congestioni fisiche importanti tra le zone di offerta e al loro interno, di cui all’articolo 14, punto 2), del 
regolamento (UE) 2019/943.

333. Gli Stati membri possono anche fare affidamento sulle valutazioni nazionali dell’adeguatezza delle risorse per 
giustificare la necessità di meccanismi di capacità, nella misura consentita dall’articolo 24 del regolamento (UE) 
2019/943. Per altre misure in materia di sicurezza dell’approvvigionamento, comprese misure in caso di 
congestione della rete, gli Stati membri possono anche fare affidamento su una valutazione nazionale della 
necessità dell’intervento proposto. Le valutazioni nazionali di cui al presente punto dovrebbero essere 
approvate o esaminate dall’autorità nazionale di regolazione competente.

334. Le misure relative al rischio di crisi dell’energia elettrica dovrebbero essere individuate nel piano nazionale di 
preparazione ai rischi di cui all’articolo 11 del regolamento (UE) 2019/941 (129).

335. Gli Stati membri che propongono di introdurre diverse misure volte a garantire la sicurezza dell’approvvi
gionamento di energia elettrica devono spiegare chiaramente in che modo esse interagiscono tra loro per 
assicurare l’efficacia complessiva, sul piano dei costi, delle misure combinate che intendono garantire la 
sicurezza dell’approvvigionamento, ad esempio per quanto riguarda i meccanismi di capacità spiegando in che 
modo essi raggiungono (ma non superano) il parametro di affidabilità di cui al punto 331.

336. Devono essere individuati i fallimenti normativi o del mercato e altri problemi che impediscono di raggiungere 
un livello sufficiente di sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica (e, se del caso, di tutela 
ambientale) in assenza di un intervento.

337. Devono essere altresì individuate le misure esistenti che già affrontano i fallimenti della regolamentazione o del 
mercato o altri problemi di cui al punto 336.

338. Gli Stati membri devono dimostrare i motivi per cui non ci si può aspettare che il mercato garantisca la sicurezza 
dell’approvvigionamento di energia elettrica in assenza di aiuti di Stato, tenendo conto dei miglioramenti e delle 
riforme del mercato previsti dallo Stato membro e degli sviluppi tecnologici.

339. Nella sua valutazione la Commissione terrà conto dei seguenti elementi che devono essere forniti dallo Stato 
membro:

(129) Regolamento (UE) 2019/941 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sulla preparazione ai rischi nel settore 
dell’energia elettrica (regolamento sulla preparazione ai rischi) (GU L 158 del 14.6.2019, pag. 1).
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a) una valutazione dell’impatto della generazione variabile, anche proveniente da sistemi contigui;

b) una valutazione dell’impatto della partecipazione sul fronte della domanda e dello stoccaggio, compresa una 
descrizione delle misure volte a promuovere la gestione della domanda;

c) una valutazione dell’effettiva o possibile esistenza di interconnettori e di importanti reti di trasporto 
energetico interne, compresa una descrizione dei progetti in corso e previsti;

d) una valutazione di ogni altro elemento che possa causare o aggravare i problemi di sicurezza dell’approvvi
gionamento di energia elettrica, come la presenza di massimali sui prezzi all’ingrosso o altri fallimenti della 
regolamentazione o del mercato. Se richiesto a norma del regolamento (UE) 2019/943, il piano di 
attuazione di cui all’articolo 20, paragrafo 3, di detto regolamento deve essere oggetto di un parere della 
Commissione prima della concessione dell’aiuto. Il piano di attuazione e il parere saranno presi in 
considerazione nella valutazione della necessità; e

e) qualunque contenuto pertinente in un piano d’azione ai sensi dell’articolo 15 del regolamento (UE) 
2019/943.

4.8.4.2. Adeguate z za

340. La sezione 3.2.1.2 non si applica alle misure relative alla sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica.

341. È opportuno che gli Stati membri prendano principalmente in considerazione modalità alternative per garantire 
la sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica, in particolare valutando l’opportunità di dare al 
mercato dell’energia elettrica un assetto più efficiente, in grado di ovviare ai fallimenti del mercato che 
compromettono la sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica. A tal fine potranno ad esempio 
migliorare il funzionamento dei sistemi di regolazione degli sbilanciamenti dell’energia elettrica, integrare più 
efficacemente la generazione variabile, incentivare e integrare la gestione della domanda e lo stoccaggio, 
consentire segnali di prezzo efficienti, rimuovere gli ostacoli agli scambi transfrontalieri e migliorare le 
infrastrutture, tra cui l’interconnessione. Gli aiuti possono essere ritenuti adeguati per le misure in materia di 
sicurezza dell’approvvigionamento qualora, nonostante miglioramenti adeguati e proporzionati dell’assetto del 
mercato (130) e investimenti effettuati negli attivi della rete, già attuati o pianificati, permangano problemi di 
sicurezza dell’approvvigionamento.

342. Per quanto riguarda le misure in caso di congestione della rete, gli Stati membri dovrebbero inoltre spiegare in 
che modo provvedono a migliorare l’efficienza delle misure di ridispacciamento in conformità con l’articolo 13 
del regolamento (UE) 2019/943.

4.8.4.3. Ammiss ib i l i tà

343. È opportuno che la misura di aiuto sia aperta a tutti i beneficiari o a tutti i progetti tecnicamente in grado di 
contribuire efficacemente al conseguimento dell’obiettivo della sicurezza dell’approvvigionamento. Ciò 
comprende la produzione, lo stoccaggio e la gestione della domanda, nonché l’aggregazione in blocchi più 
grandi delle piccole unità di queste forme di capacità.

344. Sono considerate adeguate le limitazioni alla partecipazione alle misure in materia di sicurezza dell’approvvi
gionamento volte a garantire che tali misure non pregiudichino la tutela dell’ambiente (cfr. i punti 368 e 369).

345. Gli Stati membri sono incoraggiati a introdurre ulteriori criteri o caratteristiche nelle loro misure in materia di 
sicurezza dell’approvvigionamento per promuovere la partecipazione di tecnologie più verdi (o ridurre la 
partecipazione di tecnologie inquinanti), necessarie per sostenere il conseguimento degli obiettivi di tutela 
ambientale dell’Unione. È opportuno che tali criteri o caratteristiche supplementari siano oggettivi, trasparenti e 
non discriminatori e funzionali al raggiungimento di obiettivi di tutela ambientale chiaramente identificati e non 
comportino una sovracompensazione dei beneficiari.

(130) Tenuto conto del regolamento (UE) 2019/943 e della direttiva (UE) 2019/944.
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